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長井市の平成 21 年度財務書類 4表について 

 総務省が平成 19年 10 月に示した「新地方公会計制度実務研究会報告書」に基づく「総務省

方式改訂モデル」により、平成 21 年度の決算に基づく普通会計財務書類 4 表（貸借対照表、

行政コスト計算書、純資産変動計算書及び資金収支計算書）及び普通会計に加えて特別会計や

一部事務組合などの関係団体の財務書類4表を連結した連結財務書類4表を作成しましたので、

その概要をお知らせします。 

 
１ 財務書類 4表について 

（１）貸借対照表 

  貸借対照表とは、自治体が住民サービスを提供するために保有している財産（資産）と、

その資産をどのような財源（負債・純資産）で賄ってきたかを総括的に表した財務書類です。 

  「資産」には、自治体が住民サービスを提供するために使用すると見込まれるものと、将

来の資金流入をもたらすものの 2つがあります。 

 「負債」は、将来、支払い義務の履行により自治体から資金流出をもたらすもので、地方

債などがあり、「将来世代が負担する部分」ということができます。 

  「純資産」は、資産と負債の差額で、国県補助金や一般財源などがあり、「現在までの世

代が負担した部分」ということができます。 

 
（２）行政コスト計算書 

 行政コスト計算書とは、1年間に提供した資産形成に結びつかない行政サービスに要した

費用（＝経常行政コスト）とその行政サービスの直接の対価として得られた使用料などの財

源（＝経常収益）を明らかにした財務書類です。 

 
（３）純資産変動計算書 

 純資産変動計算書は、貸借対照表の純資産の部に計上されている額が、１年間でどのよう

に変動したかを表している財務書類です。純資産の部は今までの世代が負担してきた部分の

ため、１年間で今までの世代が負担してきた部分が増えたのか減ったのかが分かります。 

 
（４）資金収支計算書 

 資金収支計算書とは、1年間の資金の流れを性質の異なる三つの区分に分けて表示した財

務書類です。 

 経常的収支の部には、人件費や物件費などの支出と税収や手数料などの収入が計上されて

います。 

  公共資産整備収支の部には、公共資産整備による支出とそれに対する特定財源が計上され

ています。 

 投資・財務的収支の部には、投資及び出資金、貸付金、基金積立金、地方債の償還額など

の支出とそれに対する特定財源が計上されています。 

この三つの区分は、公共資産整備収支の部と投資・財務的収支の部で生じた赤字額を経常
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的収支の部で生じた黒字額で補てんするという関係になります。また、資金収支計算書は、

経常的な行政活動、公共資産の整備や投資・財務的支出のそれぞれにどのような財源（国県

補助金等や地方債など）が充当されているかを明らかにしています。 

 
２ 財務書類 4表の関係 

 
【貸借対照表】             【行政コスト計算書】 

 
 
 
 
 
 
 

【資金収支計算書】            【純資産変動計算書】 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
３ 対象となる会計、団体等 

（１）普通会計 

 ・一般会計（地域包括支援センター費を除く） 
 ・山形鉄道運営助成事業特別会計 
 ・用地特別会計 
 ・定額給付金給付事業特別会計 
 
（２）連結 

 ①普通会計 
 ②公営事業会計 
 （公営企業会計） 
  ・水道事業会計 
  ・公共下水道事業特別会計 
  ・農業集落排水事業特別会計 

資産 
… 
… 
歳計現金 
… 

負債 
 
 

純資産 
 

 

経常行政コスト 

│ 

経常収益 

∥ 

純経常行政コスト 

収入 
│ 
支出 
∥ 

歳計現金増減額 
＋ 

期首歳計現金残高 
∥ 

期末歳計現金残高 

期首純資産残高 
│ 

純経常行政コスト 
＋ 

一般財源、補助金受入等 
± 

資産評価替え等 
∥ 

期末純資産残高 
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  ・訪問看護事業特別会計 
  ・浄化槽事業特別会計 
 （その他） 
  ・国民健康保険特別会計 
  ・老人保健医療費給付事業特別会計 
  ・介護保険特別会計 
  ・後期高齢者医療特別会計 
  ・一般会計のうち地域包括支援センター費 
 ③一部事務組合・広域連合 
  ・置賜広域行政事務組合 
  ・西置賜行政組合 
  ・置賜広域病院組合 
  ・山形県消防補償等組合 
  ・山形県後期高齢者広域連合 
 ④地方三公社 
  ・長井市土地開発公社 
 ⑤第三セクター等 
  ・（財）文教の杜ながい 
  ・日本・アルカディア・ネットワーク（株） 
  ・（株）長井要水 
  ・（財）置賜地域地場産業振興センター 
※ 第三セクター等については、総務省から示された以下の判断基準に基づき連結対象法人

を決定。 
・出資比率が 50％以上の場合は、連結対象とする。 

  ・出資比率が 50％未満であっても、実質的に主導的な立場を確保していると認められる

場合には連結対象とする。 
 
４ 財務書類 4表作成の前提条件 

（１）作成基準日 

  作成基準日は平成 22 年 3月 31 日とし、出納整理期間（平成 22年 4 月 1日から平成 22 年

5 月 31 日）における取引については、基準日までに終了したものとして処理しています。 

 
（２）基礎数値 

  原則として、昭和 44 年度から平成 21 年度までの地方財政状況調査（決算統計）の数値や

決算書等の数値を使用しています。 

 
（３）一部事務組合・広域連合との連結 

  一部事務組合及び広域連合には複数の団体が加入しているため、当該年度の長井市の経費

負担割合等により比例連結しています。 
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（４）相殺消去 

  対象となる会計及び法人間で行われる資金の出資・受入等はすべて内部取引として相殺消

去しています。 
 
５ 普通会計財務書類 4表の概要 

（１）貸借対照表の概要 

①資産 

「資産」の総額は、356 億 4,811 万 6千円（前年度比△1億 7,578 万 8千円）です。 

  「公共資産」は、住民サービスを提供するために使用する資産である「有形固定資産」が

339 億 5,317 万 1 千円（同△5,030 万 1 千円）となっています。道路や公園等の公共施設な

どの生活インフラ・国土保全の資産が最も多く、次いで学校などの教育の資産、農林業施設

などの産業振興の順となっています。有形固定資産は、取得原価（昭和 44 年度以降の決算

統計における普通建設事業費の累計額）を基礎とし、土地以外は施設の耐用年数に応じて減

価償却して算定しています。「売却可能資産」は、市が所有する普通財産の中で売却可能な

資産を計上しており、2,106万 3 千円（同△89万 6千円）となっています。 

  「投資等」の総額は 11 億 2,711 万 2 千円（同△5,924 万 4 千円）で、主なものは、長井

ダム使用権負担金などの「投資及び出資金」や、企業立地基金などの「その他特定目的基金」

です。「投資損失引当金」は、連結対象団体に対する投資及び出資金のうち、実質価額が取

得原価と比較して 30％以上低下している場合に、取得原価と実質価額との差額を計上する

こととなっており、0千円(同△3,967 万 5 千円)となっています。また、「長期延滞債権」は、

市税や使用料等の収入未済額のうち 1 年を超えて回収がなされていないものを計上してお

り、2 億 1,240 万 5 千円（同＋346 万 7 千円）となっています。そのうち、翌年度以降に回

収不能と見込まれるものを「回収不能見込額」として計上しており、9,170 万 9 千円（同＋

648 万 4 千円）となっています。回収不能見込額は、過去の不納欠損実績率を用いて算定し

ています。 

  「流動資産」の総額は 5億 4,677 万円（同△6,534 万 7 千円）で、主なものは、財政調整

基金や歳計現金です。また、「未収金」は、市税や使用料等の収入未済額から「投資等」の

「長期延滞債権」を除いたもので、5,753 万 9 千円（同△1,694 万 2 千円）を計上していま

す。「回収不能見込額」は、長期延滞債権の回収不能見込額と同じ算定方法で算定し、2,448

万円（同 △579 万 2 千円）となっています。 

 
②負債 

  「負債」の総額は、143 億 6,803 万 1 千円（前年度比△8 億 5,066 万 5 千円）です。主な

ものは、「地方債」や「退職手当引当金」です。平成 21 年度末地方債残高は 114億 9,035 万

1 千円（同△5億 5,673 万 7 千円）となっており、そのうち翌年度償還予定元金 11億 492 万

5 千円（同△1 億 9,571 万 4 千円）を「流動資産」の「翌年度償還予定地方債」に、残りの

103 億 8,542 万 6 千円（同△3億 6,102 万 3 千円）を「固定負債」の「地方債」に計上して

います。「退職手当引当金」は、平成 21年度末に普通会計に属する職員全員が普通退職した

場合に必要な退職手当の額 27億 2,760 万円（同△7,632 万 9 千円）を計上しています。「損

失補償等引当金」は、土地開発公社及び損失補償を行っている第三セクター等の債務のうち、
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地方公共団体財政健全化法上、将来負担比率の算定に含めた将来負担額 3,960 万円（同△2

億 1,299 万 6 千円）を計上しています。「賞与引当金」は、平成 22 年度 6月期の期末手当及

び勤勉手当のうち、平成 21 年度負担相当額 1 億 1,048 万円（同△460 万 3 千円）を計上し

ています。 

 
③純資産 

  「資産」総額から「負債」総額を差し引いた 212億 8,008 万 5 千円（前年度比＋6億 7,487

万 7 千円）が「純資産」になります。 

 公共資産等の資産形成に充てられた財源のうち、国及び県の支出金などが「公共資産等整

備国県補助金等」で 57 億 630万円（同△1億 3,531 万 6 千円）、市税等が「公共資産等整備

一般財源等」で 226 億 25万 1 千円（同＋7億 3,105 万 4 千円）です。「その他一般財源」は、

△70 億 6,424 万円（同＋8,004 万 6 千円）となっています。「その他一般財源」は、将来自

由に使用できる財源ですが、臨時財政対策債や退職手当引当金など資産形成を伴わない負債

が存在するためマイナスとなっており、市税等の将来の使途が決まっていることを示してい

ます。 

 
（２）行政コスト計算書の概要 

  平成 21年度の「経常行政コスト」は 97 億 5,376 万 6 千円（前年度比△4,167 万 2千円）、

「経常収益」は 3億 750 万 2千円（同＋936 万 9 千円）で、経常行政コストから経常収益を

差し引いた「純経常行政コスト」は 94 億 4,626 万 4 千円（同△5,104 万 1 千円）となり、

これは市税や国県支出金などで賄われます。純経常行政コストをマイナス表示したものが、

純資産変動計算書の純経常行政コストと一致します。 

  「経常行政コスト」を性質別にみると、人にかかるコストが 19 億 6,872 万 3 千円（同△

8,581 万 2 千円）で、主なものは職員給などの人件費です。物にかかるコストが 24 億 573

万 9 千円（同＋1億 617 万 7 千円）で、主なものは物件費や減価償却費です。移転支出的な

コストが 51 億 5,249 万 9 千円（同△3,610 万 7 千円）で、主なものは生活保護などの社会

保障給付、補助金等、他会計への繰出金です。その他のコストは 2億 2,680 万 5千円（同△

2,593 万円）で、主なものは支払利息です。 

  目的別では、福祉が 28 億 9,053 万円（同＋1,608 万 7 千円）ともっとも多く、総務が 14

億 9,047 万 3 千円（同△9,976 万 8千円）、生活インフラ・国土保全が 14 億 3,678 万 1千円

（同＋4,323万 6 千円）などとなっています。 

  「経常収益」は、児童センター使用料などの「使用料・手数料」が 1億 5,720 万 7 千円（同 

△89 万 7 千円）、児童福祉施設運営費個人徴収金などの「分担金・負担金・寄附金」が 1億

5,029 万 5 千円（同＋1,026万 6 千円）となっています。 

 
（３）純資産変動計算書の概要 

  平成 21 年度の純資産残高は、212 億 8,008 万 5 千円となり、前年度から 6 億 7,487 万 7

千円増加しました。純資産残高は、貸借対照表の純資産合計と一致します。 

  増減の内容は、「純経常行政コスト」が△94 億 4,626 万 4 千円（前年度比＋5,104 万 1 千

円）、「地方税」や「地方交付税」などの一般財源が 81 億 1,944 万円（同△1 億 908 万 1 千
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円）、国県支出金である「補助金等受入」が 17 億 9,168 万 1 千円（同△3,815 万円）、投資

損失等の「臨時損益」が 2億 1,092 万 7 千円（同＋1億 5,936 万 3 千円）、「資産評価替えに

よる変動額」が△90万 7 千円（同△2,296 万 9千円）となっています。 

 

（４）資金収支計算書の概要 

  平成 21年度の資金収支は、「経常的収支」が 26億 7,650 万 5 千円（前年度比＋6,549万 5

千円）の黒字、「公共資産整備収支」が 4 億 8,957 万 7 千円（同＋3 億 9,809 万 3 千円）の

赤字、「投資・財務的収支」が 23 億 9,121 万 4 千円（同＋9,529万 7 千円）の赤字となって

おり、当年度歳計現金の収支は 2億 428 万 6 千円（同△4億 2,789 万 5千円）の赤字で、「期

末歳計現金残高」は 2億 5,774 万 6 千円（同△2億 428 万 6 千円）となっています。この期

末歳計現金残高は、貸借対照表の歳計現金と一致します。 

 
（５）財務書類による分析指標 

①社会資本形成の世代間負担比率 

  公共資産のうち、現在までの世代の負担で賄われた割合と、将来世代が負担しなければな

らない割合を示すものです。平均的な値は、現在までの世代の負担比率は 50％～90％の間、

将来世代の負担比率は 15％～40％の間とされています。 

 
 
 

 

②歳入額対資本比率 

  歳入総額に対する資産の比率で、形成されたストックである資産は何年分の歳入が充当さ

れたかを見ることができます。平均的な値は、3.0～7.0 の間とされています。 

 
 
 
③資産老朽化比率 

 有形固定資産のうち、土地以外の償却資産の取得価額に対する減価償却累計額の割合であ

り、耐用年数に比して償却資産の取得からどの程度経過しているのかを見ることができます。

平均的な値は、35％～50％の間とされています。 

 
 
 
 
④受益者負担比率 

 経常行政コスト計算書における経常収益は、いわゆる受益者負担の金額であるため、経常

収益の行政コストに対する割合を算定することで、受益者がどの程度負担しているのかを見

ることができます。平均的な値は、2％～8％の間とされています。 

 

現在までの世代の負担比率＝純資産合計÷公共資産合計×100＝62.6％（前年度比＋2.0） 

将来世代の負担比率＝地方債残高÷公共資産合計×100＝33.8％（前年度比△1.6） 

歳入額対資本比率＝資産合計÷歳入総額＝3.0（前年度比△0.1） 

資産老朽化比率＝減価償却累計額÷（有形固定資産合計－土地＋減価償却累計額）×100 

       ＝53.3％（前年度比＋1.5） 

受益者負担比率＝経常収益÷経常行政コスト×100＝3.2％（前年度比＋0.2） 
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⑤行政コスト対公共資産比率 

  行政コストの公共資産に対する比率で、資産を活用するためにどれだけのコストがかけら

れているか、あるいはどれだけの資産でどれだけの行政サービスを提供しているか（資産が

効率的に活用されているか）を見ることができます。平均的な値は、10％～30％の間とされ

ています。 

 
 
 
⑥行政コスト対税収等比率 

 純経常行政コストに対する一般財源等の比率で、当年度に行われた行政サービスのコスト

から受益者負担分を除いた純経常行政コストに対して、どれだけが当年度の負担で賄われた

かが分かります。平均的な値は、90％～110％の間とされています。 

 
 
 
 
⑦地方債の償還可能年数 

 自治体の抱えている地方債を経常的に確保できる資金で返済した場合に何年で返済でき

るかを表す指標で、借金の多寡や債務返済能力を測る指標です。平均的な値は、3 年～9 年

の間の年数とされています。 

 
 
 
６ 連結財務書類 4表の概要 

（１）連結貸借対照表の概要 

①資産 

「資産」の総額は、722 億 8,154 万 2 千円（前年度比＋3億 386 万 6 千円）で、普通会計

の 356 億 4,811 万 6千円と比較すると 2.03 倍となっています。 

「公共資産」の総額は 682億 426 万 3 千円（同＋1億 1,435 万 1 千円）で、普通会計の 339

億 7,423 万 4 千円と比較すると 2.01 倍になっており、これは主に、公共下水道事業特別会

計などの公営企業会計や置賜広域病院組合などの一部事務組合、（財）置賜地域地場産業振

興センターなどの有形固定資産が計上されているためです。 

  「投資等」の総額は 23億 5,538 万円（同＋4億 3,946 万 5 千円）で、普通会計の 11 億 2,711

万 2 千円と比較すると 2.09 倍となっており、これは主に、西置賜行政組合の退職手当組合

積立金に係る「基金」や国民健康保険特別会計等の「基金」及び「長期延滞債権」が計上さ

れているためです。 

  「流動資産」の総額は 16 億 6,468 万 9 千円（同△2 億 5,315 万円）で、普通会計の 5 億

4,677 万円と比較すると 3.04 倍となっており、これは主に、各会計及び団体の「資金」が

計上されていることに加え、置賜広域病院組合や国民健康保険特別会計などの未収金が計上

されているためです。 

行政コスト対公共資産比率＝経常行政コスト÷公共資産×100＝28.7％（前年度比△0.1） 

行政コスト対税収等比率＝純経常行政コスト÷（一般財源+補助金等受入（その他一般財源

等の列））×100＝96.6％（前年度比＋1.4） 

地方債の償還可能年数＝地方債残高÷経常的収支額＝4.3 年（前年度比△0.3） 
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②負債 

  「負債」の総額は、372 億 3,404 万 7 千円（前年度比△4 億 249 万 9 千円）で、普通会計

の 143 億 6,803 万 1 千円と比較すると 2.59 倍となっています。これは主に、公共下水道事

業特別会計などの公営企業会計や置賜広域病院組合などの一部事務組合の「地方債」が計上

されているためです。 

 
③純資産 

 「資産」総額から「負債」総額を差し引いた「純資産」は 350 億 4,749 万 5 千円（前年度

比＋7 億 636 万 5 千円）で、普通会計の 212 億 8,008 万 5 千円と比較すると 1.65 倍となっ

ています。 

 
（２）連結行政コスト計算書の概要 

 「経常行政コスト」は 199億 1,821 万 1 千円（前年度比＋2億 7,578 万 5 千円）、「経常収

益」は 76億 3,225 万 6 千円（同＋2億 585万 1 千円）、「純経常行政コスト」」は 122 億 8,595

万 5 千円（同＋6,993万 4 千円）で、それぞれ普通会計の 97 億 5,376 万 6 千円、3億 750 万

2 千円、94億 4,626 万 4 千円と比較すると、2.04 倍、24.82 倍、1.30 倍となっています。 

 「経常行政コスト」を性質別にみると、人にかかるコスト 39 億 9,562 万 3 千円（同＋3,902

万 8 千円）で、普通会計の 19億 6,872 万 3 千円と比較すると 2.03 倍となっています。これ

は主に、各会計及び団体の人件費が計上されているためです。物にかかるコストは 49 億

7,984 万 5 千円（同＋1億 3,971 万円）で、普通会計の 24 億 573万 9 千円と比較すると 2.07

倍となっており、これは主に、置賜広域病院組合等の物件費や、公共下水道事業特別会計等

の減価償却費が計上されているためです。移転支出的なコストは 100 億 3,248 万 2 千円（同

＋1億 3,688 万円）で、普通会計の 51億 5,249 万 9 千円と比較すると 1.95 倍となっており、

これは主に、山形県後期高齢者広域連合や介護保険特別会計、国民健康保険特別会計などの

保険給付費が計上されているためです。その他のコストは 9 億 1,026 万 1 千円（同△3,983

万 3 千円）で、普通会計の 2 億 2,680 万 5 千円と比較すると 4.01 倍となっており、これは

主に、公共下水道事業特別会計などの公営企業会計や、置賜広域病院組合などの一部事務組

合などの支払利息が計上されているためです。 

 「経常収益」では、「分担金・負担金・寄附金」が 32 億 8,050 万 2 千円（同＋2,785 万 3

千円）で、普通会計の 1億 5,029 万 5千円と比較して 21.83 倍となっています。これは主に、

国民健康保険特別会計の前期高齢者交付金等や介護保険特別会計の支払基金交付金などが

計上されているためです。また、「事業収益」には、各公営企業会計、置賜広域病院組合、

各第三セクター等の事業にかかる収益が計上されています。 

 
（３）連結純資産変動計算書の概要 

 平成 21 年度の純資産残高は、350 億 4,749 万 5 千円となり、前年度から 8 億 729 万 4 千

円増加しました。普通会計の純資産残高 212 億 8,008 万 5 千円と比較すると、1.65 倍とな

っています。「補助金等受入」は、50 億 9,125 万 6 千円（前年度比＋7,364 万円）で、普通

会計の 17 億 9,168 万 1 千円と比較すると 2.84倍になっており、これは主に、山形県後期高

齢者医療広域連合や、介護保険特別会計、国民健康保険特別会計が受けた国県支出金を計上
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しているためです。 

また、置賜広域病院組合等の一部事務組合を連結する際に、平成 21 年度の負担割合と平

成 20 年度の負担割合との間に差が生じたために「経費負担割合変更に伴う差額」7,931万 6

千円を計上し調整しています。 

 
（４）連結資金収支計算書の概要 

 平成 21 年度の資金収支は、「経常的収支」が 31億 4,974 万 5 千円（前年度比△2,272万 5

千円）の黒字、「公共資産整備収支」が 7億 5,481 万 1 千円（同＋10 億 9,084 万 3千円）の

黒字、「投資・財務的収支」が 41 億 5,570 万 9 千円（同＋13 億 2,856 万 6 千円）の赤字と

なっており、当年度資金は 2億 6,654 万 4 千円（同△2億 8,811 万 7 千円）減額しています。

また、連結純資産変動計算書と同様に「経費負担割合変更に伴う差額」468 千円を計上し、

「期末資金残高」は 12 億 3,231 万 3 千円（同△2億 6,607 万 6 千円）となっています。 


